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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU )
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate n sedinta Guvernului din data
de 8 august 2025 i
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Bireut nermanent al Senattiul .
STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, i

il

ml Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
0096 1. Propunerea legisfativd pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.38/2015 privind
olutionarea alternativd a litigiilor dintre consumatori si comercianii (Bp. 194/2025);

E{;_ A2 0. 20252, Propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii educafiei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp.192/2025);

LidL / Nea & 3. Propunerea legislativa pentru modificarea alin.(1) al articolului 12 din Legea
nr.145/2014 pentru stabifirea unor masuri de reglementare a piefei produselor din sectorul
agricol (Bp.178/2025, L 194/2025);

Q’F-Qg’& / 2wk 4. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.45/2009 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului
de cercefare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare
(Bp.232/2025);

BF.Q.OB/;\JD}_ & 5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru

5‘ prevenirea si combaterea violenfei domestice (Bp. 205/2025);

g axL. {1015. 6. Propunerea legislativa privind instituirea unei scheme de ajufor de stat pentru

P‘ rescétorii de albine (Bp. 217/2025);

(g AD {2016, 7. Propunerea privind educafia civicd digitald si responsabilitatea online in scoli

P (Bp.210/2025);
200 / 0.5 ‘8. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.143/2000, republicats, privind
' revenirea si combaterea traficului si consumului ificit de droguri (Bp. 200/2025);

P;P 106 2625 9. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 448/2006 privind protecfia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap prin introducerea Cardului National de
Mobilitate si Asistenfd (CNMA) (Bp.206/2025);

BF A4 25 10. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp.247/2025);

1o 11. Propunerea legislativd peniru modificarea si completarea articolului 15 din Ordonanta
de urgenfd a Guvernului nr.93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Auloritalii de
Supraveghere Financiara (Bp.239/2025);




m&g\go?f:. 12. Propunerea legislativd pentru modificarea art.52 alin.(13) din Legea nr.208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerel Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente (Bp.248/2025). | 1gx,
2025

Cu deosebitd consideratie,

NIl KAPIINARH—

SECRETAR DE STAT
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Biraut vennenant & Senahalld
PRIM MINISTRU

il

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art.52 alin.(13) din
Legea nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea si funcfionarea Autoritdfii Electorale
Permanente, initiatdi de domnul deputat AUR Georgel Badiu
(Bp.248/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea art. 52
alin. (13) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii
Electorale Permanente, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul instituirii obligatiei tuturor candidatilor de a depune o declaratie pe
propria rdspundere cu privire la apartenenta sau neapartenenta la un ordin
initiatic, la o organizatie paramilitard, religioasd, societate sau corporatie
cu caracter secret avand ca liant terorismul, crima organizata sau orice alt



tip de asociere pe baze clandestine, indiferent de scopurile declarate ale
acestora.

I1. Observatii

1. Referitor la solufia normativa preconizatd, aratdm cé instanta de
contencios constitutional, in jurisprudenta! sa, a retinut ci ,,actele
normative trebuie sd respecte principiul legalititii care impune obligatia
ca normele adoptate sd fie precise, clare si previzibile. Astfel, orice act
normativ trebuie sa indeplineasca anumite conditii calitative, printre
acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sd fie suficient de precis §i clar pentru a putea fi aplicat. Asadar,
Jormularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor
interesate sd prevadd intr-o mdsurd rezonabild, in circumstantele spetei,
consecintele ce pot rezulta dintr-un act determinat.”

in acelasi sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a statuat ci
,,legea trebuie, intr-adevdr, sd fie accesibild justitiabilului si previzibild in
ceea ce priveste efectele sale. Pentru ca legea sd satisfacd cerinta de
previzibilitate, aceasta trebuie sd precizeze cu suficientd claritate
intinderea si modalitdfile de exercitare a puterii de apreciere a
autoritdtilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim urmarit,
pentru a oferi persoanei o protectie adecvatd impotriva arbitrariului’.
Astfel, sunt respectate cerintele de precizie §i previzibilitate atunci cdnd
destinatarul normei juridice este capabil sd isi adapteze conduita in
Jfunctie de continutul acesteia”.

2. De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (4) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdarile si completdrile ulterioare,
o Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard
dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni
cu incdredturd afectivd. Forma si estetica exprimarii nu trebuie sd
prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor.”

! 4 se vedea in acest sens, spre exemply, Decizia nr. 189 din 2 martie 2006, publicatd in Monitorul Qficial al Romdniei,
Partea I nr. 307 din 5 aprilie 2006, Decizia nr. 903 din 6 iulie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 584 din 17 august 2010, Decizia nr. 26 din I8 ianuarie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Parteal, nr. 116 din 15 februarie 2012,

* 4 se vedea Hotdrdrea din 4 mai 2000, pronuntatd in cauza Rotaru impotriva Romdniei, paragraful 52, 5i Hotdrdrea
din 25 ianuarie 2007
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Astfel, apreciem ci teza a Il-a ce se doreste a fi introdusi In
cuprinsul art. 52 alin. (13) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
Junctionarea Autoritdtii Electorale Permanente, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care face referire la apartenenta sau neapartenenta
candidatilor la ,,un ordin initiatic,c la o organizatie paramilitara,
religioasd, societate sau corporatie cu caracter secret avdnd ca liant
terorismul, crima organizatd sau orice alt tip de asociere pe baze
clandestine, indiferent de scopurile declarate ale acestora”, este lipsita de
claritate si previzibilitate, aspect ce poate fi de naturd a aduce atingere
prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, in
componenta privind calitatea legii, avind 1n vedere ci nu se pot determina,
in concret, organizatiile avute in vedere.

Referitor la sintagma ,,fdrd exceptie”, semnaldm ca textul propus
stabileste deja ca toti candidatii la alegerile pentru Senat si Camera
Deputatilor au obligatia de a depune declaratia pe propria raspundere.

Totodatd, atasim prezentului punct de vedere opinia Autoritatii
Electorale Permanente, transmisa prin adresa nr. 13730/10.07.2025.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptarii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavril B

PRIM-MIN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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Citre:  Secretariatul General al Guavernalui - - __ .
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul S 10-07- 2075
drparlament@ipoy.ro
Domnului Nini Sipunara, secretar de stat T

) oo
Referitor In: - Propunere legislativd pentru modificarea art, 52 alin. (13) din | e T
Legen nr. 20872015 privind alegerea Senatului si a Camerel - T

Deputagilor, precum i pentra organizaren §i functionuren ~ -
Anturitigii Electorale Permanente (B248/2025)

Stimaie domnule seoretar de star,

Avind in vedere adresa dumneavoastrd cu nr. 5043/2025/01.07.2025, inrcgistrata la
Autoritates Flectorald Permanenti cunr. 13730/02.07.2025, prin care soliciwti opinia motivaid
privind susjinerea sau respingerea Prapunerii legistutive pentra modificarea avt, 32 alin, (13)
din Legea nr, 2082003 privind alegerea Senatului gt a Cantered Deputatilor, precum 5 peniry
organizarea 3F finctionorea Autoritdtii Electorale Permanente (H24872023). formulim
urimdtorul punct de vedere:

1. Potrivit expunerii de motive, inijiativa lepislativl vizeaza modificaren Legii or
20820135 astlel incdt 53 se stabileased instrumente suplimentare de identificare o candidmilor
Ta lunctiile de senator $1 de deputat care . au aderat anterior la organizatii secrele ce urmirese
seopiri antidemocrative sau netrnnsparente, orpanizatii de gorginte mafiotd in care membrii
depun un jurimint de sustinere neconditionia intre ei sau imbrifigearsd ideologii teroriste™,
intfiatorul consideringd ci apartencia unor parlamentari la asemenca organizatii sunt un factor
generator de .potentiale vulnernbilitiyfi™ i de | riscuri majore Ja adresa securitd]ii nojionale™.

De asemenen, se invoed arpumente de aporiimitale o normed propuse. considerati de
ciitre infiator & i subsunie instrumenielor de consolidare # principiului transparenjei.

2, Asuel, prin articolul tnie se prapune modiliearca art. 32 alin, (13) din Legea nr
20812015, cu modificrile si completdrile ulieroare, prin intreducercs ablipagici wiuror
candidutilor de a depune o declaratie pe propria raspundere cu privire Ta Lapartenenia sau
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

neapartenenia la un ordin inifiatie, la o orpanizatic paramilitari. religioasd, socictate sau
corpuralic cu cancter secret aviind ca liant terorismul, erima organizatd sau orice alt tip de
asociere pe bare clandestine, indiferent de scopurile declarate ale acestora.™

3. Faja de propunerea de referingit, semnaliinn ¢ nu sunt Tntrunite criteriife de claritate
si de predictibilitate a normei. uncle dimre Tormele de organizare cu privire la care se
intentioncard obligarea candidalilor de o declarn apartenenta sau neapartenenia neliind definite
de legislatia in vigoore. Astiel, se genereurid conluzic privind natura gropurilor sociale vizaie
de declarajic.

Mai mult, spre deosebire de regimul decluragiilor pe propria rispundere in sensul ¢ o
persoand a avul sau nu ealitatea de lueriitor al Securitdtii sav de colaborator al acestein, In cuzul
cirora normele in vigoure identilic cu clariime organizapia vizad de declaratie (§i anume,
Securitaten). in cazol noti declaratii propuse de citre inifiator a {1 swbilit ca document
vhligatoriu care intrd in aledtuirea dosarului de candidatura nu se identificd cert organizatia Ia
care se lace referire,

in acecasi ordine de idel. spre deoscbire de regimul declacatiilor pe propria rispundere
in sensul cd o persoand a avul sau nu calitatea de lucrdtor al Securitajii sau de colaboratar al
acestein, in cavul ciirora sunl stabjlite meeanisme de valorilicare a acestora. prevederile
Ordonamjei de urgenja a Guvernului ne, 242008 privind aecesul la proprivd dosar §i
deconspirarca Securitifii, aprobatd cu modificsri $i vompletdri prin Legea nr. 29372008, cu
modificdrile ulterivare. in cazul noii declaragit propuse de cditre initiator nu se identificd
institufiz competentdi s& colectere si s3 verifice conlormitatea cu adeviirul a aspectelor
declarate de ciitre candidat, precum i termene sau surscle de verificarc.

Astlel, fia de aspectele mai sus mentionate, Autoritatea Electorald Permanentd nu
sustine adoptarea Prapunerii legislarive pentry modificarea art. 32 alin. (13} din Legea ar
20872013 privind alegerea Senatilui 57 a Comerei Deputagilor, precum yi pentru organizared
of fimetionurea Amtorvitdgii Electorale Permanente (B245842023).

Cu deosebitd considerugie,
p-Prescdantes
Zsombof ViTdh

Str. Stavrapoleos, nr. 6, Sactor 3, Bucuresti
Telefon: 021.310.07.69, e-mail; registratura@roaep.ro Exemplarnr.2din2
WWW.roaep.ro






